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RESUMO: O presente arligo busca cxaminar o entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal frente ao inciso IX do artigo 103 da Conslitui¢io Federal, uma vez que
a doutrina pouco ou nada csclarcce sobre o tema. Diante disso, rcalizar-se-i o presente
cstudo na tenlativa de apresentar um conceito de confederagdes sindicais ¢ entidades de
classe no ambito nacional, as quais possuem legitimagfio tanto para propor agiio dircta
de inconstitucionalidade, quanto para propor agéio declaratéria de constitucionalidade e
argiii¢iio de descumprimento de preceito fundamental.
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INTRODUCAO

O controle da constitucionalidade das leis impde-sc¢ diante do sistema de
constituices rigidas, pois este, acentuando a distin¢lio entre o Poder Constituinte e
os Poderes Constituidos, faz resultar a supremacia da Constitui¢cdo sobre as demais
leis (dado que estas sio produto do poder constituido, enquanto aquela ¢ a obra do
poder constituinte).

Nas palavras do Professor José Afonso da Silva', significa “que a constitui¢io
se coloca no vértice do sistema juridico do pais, a que confere validade, a que todos
os poderes estatais sfo legitimos na medida em que ela os reconhega e na proporgao
por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do estado, pois é nela que se encontram a
prépria estruturacio deste e a organizagio de seus érgios: € nela que se acham as
normas fundamentais do Estado, ¢ s6 nisso se notard sua superioridade em relagio as
demais normas juridicas”.

De fato, € incontestdvel a supremacia da Constitui¢do sobre as demais normas
de direito, estabelecendo-se uma hierarquia de normas, onde a lel constitucional
desponta no dpice da pirdimide normativa, daf ser a Constitui¢io chamada Lei Maior,

© Advogado-RS e Mestrando em Direito pela PUCRS.
"SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 5. ed.. Sdo Paulo: RT, 1989, p. 45.
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Let Magna, nas palavras de Paulo Bonavides?,

&' “a mais alta expressdo jurfdica da
soberania”.

Com efeito, as }eis inﬁ'z.tconstitucion‘ais - produzidas pelo Poder Legislativo,
érgio cuja fsompetél?cm é haun@a da Constltuigﬁo - ndo podem contrarid-la, sob pena
de ser consideradas invilidas e inconsistentes perante a ordem juridica estabelecida.

Incontroversa a primazia da lei constitucional, resta estabelecer qual o drgdo
competente para expurgar de um determinado sistema juridico as leis inconstitucionais.
ou scja, exercer o chamado controle de constitucionalidade, cuja tarefa pode ser
confiada a um érgao politico ou a um dérgao jurisdicional.

O controle jurisdicional de constitucionalidade das leis pode se dar tanio pela
via de excegiio, nos casos concretos, como pela via da acéo direta. Na via de excegdo,
o controle € feito no curso de uma demanda judicial, quando uma das partes argiii em
defesa de sua causa a inconstitucionalidade da lei que se lhe quer aplicar. No caso, a
parte invoca como questdo incidental, para ndo cumprir a obrigacio que lhe csti
sendo demandada ou para exigir seja resguardado direito de que se julga possuidor, a
contrariedade da lei frente ao texto constitucional. Nesse tipo de controle, qualquer
juiz, entendendo procedente a alegaciio, deixard de aplicar a lei ao caso concreto.
J4 no chamado controle por via de ag¢fo, o que se visa ¢ a norma in abstracto. Trata-se
de controle exercido através de acfio direta. Por esse meio, como afirma Michel
Temer”, “objetiva-se obter a invalidagio da lei, em tese”.

O espirito, pois, da Constituigiio da Republica, foi o de ampliagio dos prolagonistas
deste importante instrumento de defesa in abstracto da Constitui¢lio, de sorte a
majorar-s¢ o grau de legitimidade democritica das decisdes proferidas pela Suprema
Corte do pafs, especialmente quando elas se revestem de natureza nitidamente
contra majoritdria e quando elas implicam em verdadeira “contra-legislacdo”, com u
retirada do mundo juridico de leis ou atos normativos que contaram, em sua origem,
com a aprovagao majoritaria do Parlamento.

A Constituicio de 1988 avangou bastante em matéria de controle da
constitucionalidade das leis. Comegou por ampliar o nimero de legitimados para
ingressar com agio direta de inconstitucionalidade, retirando do Procurador-Geral da
Reptiblica a titularidade exclusiva da representagdo contra inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo. A rigor, mencionada exclusividade sempre foi objeto de
muitas criticas, pois ficando ao crivo do Procurador-Geral a argiiigdo ou ndo da
inconstitucionalidade de lei levada ao seu conhecimento, este acabava se transformando
em juiz da representagio, usurpando competéncia que era propria do Supremo
Tribunal Federal.

O rompimento do sistema de monopdlio do Procurador-Geral da Repiblica,
para fins de instauragiio de processos de controle abstrato de normas, significou sensivel
democratizagio do controle concentrado de constitucionalidade, ao estabelecer rol de
legitimados simultanecamente amplo e diversificado, que contempla, a um sé tempo,

? BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed., Sio Paulo: Malheiros, 1994, p. 267.
3STEMER, Michel, Elementos de Direito Constitucional. 6. ed., Sfio Paulo: RT, 1989, p. 45.
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autoridades das esferas federal e estadual, bem assim partidos politicos com
representatividade no Congresso Nacional e entidades representantes das categoriag
profissionais.

Nesta perspectiva, 0s incisos constantes do art. 103 da Constituicio da Repiblica
representam verdadeiro avango em tema de controle concentrado de normas,
possibilitando que, em regra, as questdes mais relevantes a sociedade possam mesmo
ser submetidas de modo direto a apreciagdo da Suprema Corte, pois provavelmente
encontrardo acolhida, no que atine a sua constitucionalidade/inconstitucionalidade,
em ao menos um dos mais de nove legitimados para a utilizacio de instrumentos de
aferi¢iio em tese da compatibilidade vertical de leis ou atos normativos.

E € nesse contexto ampliativo, democritico, e de valorizacio do papel do
Supremo Tribunal Federal enquanto guardido maior da Constituicio da Repiiblica,
que se insere o inciso IX do art. 103 da Carta Politica, a conferir legitimidade ativa,
em tema de agdo direta e argitigfio de descumprimento de preceito fundamental, a
“confederac@o sindical ou entidade de classe de Ambito nacional”.

A argiiicio de descumprimento de preceito fundamental é uma forma de
controle de constitucionalidade concentrado qualificada como sui generis®,

Sua previsdo constitucional encontra-se no artigo 102, § 1°, da CF/88. Até o
advento da Lei n® 9.882/99, o instituto ficou sem regulamentagio, o que constituiu
grave empecilho a que surtisse os efeitos pretendidos.

O instituto assemelha-se a figuras processuais alienigenas, notadamente a queixa
constitucional do direito alemio (Verfassungsbeschwerdes) e o recurso de amparo, do
direito espanhol, mas *“a principal diferenca estd em que nessas queixas constitucionais,
ao lado da depuragiio objetiva do ordenamento, vigora nitida intengiio em fazer com
que os tribunais constitucionais atuem como ‘tiltimo refigio’ ou ‘garante tltimo’ dos
particulares em matéria de descumprimento de normas constitucionais relativas a

direitos fundamentais®.

Podemos destacar que o instituto “vem completar o sistema de controle de
constitucionalidade de perfil relativamente concentrado no STF, uma vez que as
questdes, até entdo excluidas de aprecia¢io no ambito do controle abstrato de normas,

serdo objeto de exame no Ambito do ‘novo’ procedimento’®,

A existéncia de diferentes organizagdes destinadas a representacio de determinadas
profissdes ou atividades e a inexisténcia de disciplina legal sobre o assunto tornam
indispensdvel que se examine, em cada caso, a legitimagéo dessas diferentes organizagoes.

O conceito de entidade de classe no ambito nacional abrange um grupo extenso

* STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica, Uma nova critica do Direito,
2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 797,

3 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica. Uma nova critica do Direito, 2. ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 807.

® BERNARDES, Juliano Taveira, Controle Abstrato de Normas. Elementos Materiais e Principios
Processuais. Siio Paulo: Saraiva, 2004. p. 96.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga, Atualizagéo de Arnoldo Wald ¢ Gilmar Ferreira
Mendes. 24. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 401.
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¢ diferenciado de associagdes que ndo podem ser distinguidas de maneira simples.
Tal questao tem ocupado o Supremo Tribunal Federal praticamente desde a promulgagio
da Constitui¢do Federal de 1988.

Causam dificuldade, sobretudo, a definigiio e
entidades de classe, uma vez que, até entdo, inexistia critério preciso que as
diferenciasse de outras organizagdes de defesa de diversos interesses. Por isso, estd a
Corte Suprema Constitucional obrigada a verificar especificamente a qualificagéo
dessa confederagdo sindical ou organizagio de classe instituida em ambito nacional.

Cabe mencionar, por oportuno, que a determinaciio do exato sentido e do
preciso alcance das expressoes contidas no inciso acima referido nio foi tranquila, ao
contrdrio do que pode fazer crer a (i)mutével jurisprudéncia que ainda hoje prevalece
no Supremo Tribunal.

a identificagio das chamadas

Assim, seja pelo fato do constituinte ter disposto as expressées no texto de forma
bastante abrangente, seja pela auséncia de aprofundamento doutrindrio acerca do tema,
seja pelas significativas dificuldades préticas impostas ao abordar o assunto, ou seja,
ainda, pelas ddvidas originadas pela prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal acerca do conceito da legitimagdo das confederacdes sindicais e das entidades
de classe no dmbito nacional, buscar-se-4 sanar as dividas ainda existentes sobre o
inciso IX do art. 103 da Constituicio Federal de 1988.

O INCISO IX DO ARTIGO 103 DA CONSTITUICAO FEDERAL A LUZ,
DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A Constitui¢io de 1988, alterando uma tradi¢io em nosso direito constitucional,
que a reservava somente ao Procurador-Geral da Reptiblica (CF/1946 e CF/1967),
ampliou a Jegitimidade para propositura da agdo direta de inconstitucionalidade
através do artigo 103, transformando-a em legitimac#o concorrente’.

Dessa forma, sio legitimados para propor acdo direta de inconstitucionalidade,
declaratéria de constitucionalidade e arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental: o presidente da reptiblica, a mesa do senado federal, a mesa da cAmara
dos deputados, a mesa da assembléia legislativa ou da cimara legislativa do distrito

¥ Art, 103, Podem propor a agfio direta de inconstitucionalidade e a aglio declarat6ria de constitucionalidade:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

[ - o Presidente da Repiiblica,

II - a Mesa do Senado Federal;

IIT - a Mesa da Cimara dos Deputados;

IV - u Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cimara Legislativa do Distrito Federal; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n” 45,
de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagiio no Congresso Nacional;

IX - confederagiio sindical ou entidade de classe de dmbito nacional. ) :

® STF- Pleno- Adin n°® 1.435-8/DF- Medida Liminar- Rel. Min. Francisco Rezek, Didrio da Justlga, se¢io I
6 ago. 1999, p, 5; STE- Pleno — Adin n° 1.999-6/SP — Medida Liminar- REL. Min. Octdvio Gallotti,
Didrio da Justiga, Se¢@o I, 5 ago. 1999, capa.
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federal'’, o governador do Estado ou do distrito federal'', o procurador-geral da
republica, o conselho federal da ordem dos advogados do Brasil, partido politico em
representagio no congressos nacional e confederacéo sindical ou entidade de clasge
de dmbito nacional.

Para alguns dos legitimados do art. 103 da constituicio federal, o Supremq
Tribunal Federal a presenga da chamada pertinéncia temdtica definida como
requisito objetivo da relagdo de pertinéncia entre a defesa do interesse especifico dg
legitimado e o objeto da propria acéo.

Assim, enquanto se presume de forma absoluta a pertinéncia temdtica para ¢
Presidente da Reptblica, Mesa do Senado Feral e da Cémara dos Deputados,
Procurador-Geral da Repiblica, Partido Politico com Representagido no Congresso
Nacional e Conselho Federal da Ordem dos advogados do Brasil, em face de suag
préprias atribuicBes institucionais, no que se domina legitimagdo ativa universal,
exige-se a prova da pertinéncia por parte da mesa da assembléia legislativa ou da
camara legislativa do distrito federal, do governador do estado ou do distrito federal'®
das confederaces sindicais ou entidades de Ambito nacional .

Nio se reconhece a legitimidade para propositura de acdes diretas de
inconstitucionalidades as entidades sindicais de composi¢do heterogénea, em cujo
ambito podem congregar-se tanto entes civis quanto, até mesmo, pessoas juridicas de
direito priblico'*.

Consoante a ADI 79, o pretdrio Excelso consolidou sua interpretagiio a respeito
do que seja entidade de dmbito nacional. Aplicou, analogicamente a Lei Orgénica
dos Partidos Politicos que exige que a entidade esteja organizada em pelo menos
nove Estados (STF, RDA, 188:144), sendo vejamos: “a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem consignado, no que concerne ao requisito da especialidade, que
o carater nacional de entidade de classe ndo decorre de mera declaragdo formal,
consubstanciada em seus estatutos ou atos constitutivos. Essa caracteristica de indole
espacial pressupde, além da atuacio transregional da institui¢do, a existéncia de associados
ou membros em pelo menos nove Estados da Federac#io. Trata-se de critério objetivo,
fundado na aplicagio analégica da lei Orgénica dos Partidos, que supde, ordinariamente,
atividades ou profissionais amplamente disseminadas no territério nacional”.

O professor Jose Maria Rosa Tesheiner'® destaca as intimeras restri¢oes impostas
pelo Supremo Tribunal Federal, relativamente a legitimagdo ativa de entidades de classe:
“como tais, niio se qualificam as que, congregando pessoas juridicas, apresentam-se

" STF — Pleno — Adin n° 1383-1/RS- Rel. Min Moreira Alves, Didrio da Justica, Sec¢do I, 18 out. 1996, p. 39.844;
STF —Pleno — Adin n® 1388-3/DF- Rel. Min. Néri da Silveira, Didrio da Justiga, scgio I, 14 nov. 1996, p. 44.467.
"' STF - Pleno — Adin n® 996/DF — Medida Cautelar — Rel. Min. Celso de Mello: RTJ 158/54.

2 Cf. STF — Adin n®365/DF AgRg — Rel. Min. Celso de Mello; Adin n* 311, Rel. Min Carlos Velloso; na
Adin n°® 531, AgRg, Rel. Min. Celo de Mello; € na Adin n° 536, Rel. Min. Carlos Velloso.

" Tradicionalmente, a legitimidade era exclusiva do Procurador-Geral da Reptiblica (Emenda Constitucional
n® 01/69, art. 119, 11; CF/ 67, art. 113, 1; CF/46, com base na Emenda Conslitucional n® 26/65, art. 101, [ k).
" STF Pleno- ADin n° 1.437-4/PR, Rel Min, Celso de Mello, Didrio da Justiga, sec¢do 1, 9 maio 1996,
p. 15.018; RTJ 141/3.

N http://www.tex.pro.br/wwwroot/artigosproftesheinet/acoes_diretadeinconsticionalidadee.htm.

Acesso em 28 jun. 2009.
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como verdadeiras associagﬁes_ de nssncinqﬁes"’; pessoas juridicas de direito privado,
que retinam, como nwmhmls.mtcgrames, as‘socsagﬁes de natureza civil e organismos
de cariter sindical, desquallf_lczuwse — precisamente em fungio do hibridismos dessa
composigiio — como instituigdes de chls_se; l'cc12111111-§c & participagio, nelas, dos
préprios individuos integrantes de determinada categoria, € niio apenas das entidades
privadas constituidas para representd-los; cnlulacl‘e.ﬁ imternacionais, que possuam
Segio brasileira no territ6rio nacional, niio se qualifica como instituigio de c¢lasse:
composiciio heterogénea de associagdo, reunindo pessoas vinculadas a categorias
radicalmente distintas, descaracteriza-se como entidade de classe; excluem-se, portanto,
instituicdes integradas por membros vinculados a estratos sociais, profissionais ou
econdmicos diversificados, cujos objetivos, individualmente considerados, revelem-se
contrastantes; a entidade hd de ser nacional, com atuagio trans-regional e existéncia
de associados ou membros em pelo menos nove Estados da Federagiio, por aplicacio
analégica da Lei Organica dos Partidos Politicos (ADI 79, Relator, Min. Celso de
Mello, J. 13.04.1992)".

Ao analisarmos a jurisprudéncia do Supremo no julgamento da agio direta de
inconstitucionalidade (ADI) 4184, verificamos que o ministro Ricardo Lewandowski,
do Supremo Tribunal Federal determinou o arquivamento da agio, pois, segundo ele,
o Sindicato Nacional dos Servidores do Ministério Publico da Unido (SINASEMPU)
ndo teria legitimidade ativa para propor a ADI. “E que, conforme o artigo 103, IX, da
Constituigiio, é legitima para propor ADI confederagio sindical ou entidade de classe
de Ambito nacional”, escreveu o ministro na decis@o.

No caso concreto, a ADI 4184 foi ajuizada contra o artigo 19 da Lei 11.415/06, que
fixa os valores da remuneragdo dos servidores do Ministério Pablico da Unido (MPU)
em até 80% do subsidio pago ao procurador-geral da Reptiblica. De acordo como o
SINASEMPU, a lei estaria ferindo a Constitui¢io porque o Unico teto estabelecido
por ela é o que corresponde aos saldrios dos ministros do Supremo T}'ibunnl Federal,
como explicitado no seu artigo 37. Além disso, a Lei 11.415/06 estaria provocando a
redugiio dos saldrios da carreira, o que também seria inconstitucional.

O texto da ADI arquivada argumenta que “o artigo 37, XI, da CF/88 perfez
verdadeira garantia constitucional de que a remuneragéo dos servidores, ao mesmo
tempo que ndo pode exceder ao teto, também pode corresponder ao teto, ou seja,
garantiu que os vencimentos dos servidores possam chegar até aquele valor estabelecido
pela Constituigdo”.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal os legiti mados
acima arrolados estio divididos em universais, com legitimidade ampla e em especiais
com legitimidade vinculada & pertinéncia temdtica, a qual consiste na re]agﬁg de
causalidade entre a norma questionada na ADI e os interesses juridicamente defendidos.

Para exemplificar, vejamos a ementa da ADI 3.906/DF, envolvendo a
Confederagio dos Servidores Piblicos do Brasil, a qual o Supremo Tribunal Federal
entendeu pela inobservancia da pertinéncia tematica:

juri énci qbunt julge o da
1 Posicionamento alterado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal através do julgamento di

AD13.153.
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Agravo regimental em agdo direta de inconstitucionalidade. Confederag;‘m
dos Servidores Piiblicos do Brasil e Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da
Empresa de Pequeno Porte. Auséncia de pertinéncia temdtica. 1. Néio hd pertingnej,
temdtica entre o objeto social da Confederagiio Nacional dos Servidores Py blicos
do Brasil, que se volta & defesa dos interesses dos servidores piiblicos civis, e
0s dispositivos impugnados, que versam sobre o regime de arrecadagiio
denominado de “Simples Nacional”. 2. Agravo regimental a que se negy
provimento. (ADI-AgR 3906/DF. Relator(a): Min. Menezes Direito. Julgamento;
07.08.2008)

Dessa forma, devem apresentar pertinéncia temdtica: o Governador de Estado
ou do Distrito Federal, confederagiio sindical ou entidade de classe de dmbito nacional
€ as mesas da Assembléia Legislativa ou da Cimara Legislativa do Distrito Federal,
Note-se que os demais sio legitimados universais.

No caso em tela, a ADI 4184 supracitada foi proposta por uma entidade de
classe (SINASEMPU) que dentre os seus objetivos estd o de “promover a defesa
administrativa dos interesses gerais da categoria e individuais de seus sindicalizados e
representar judicialmente os seus filiados, atuando inclusi ve, como substituto processual,
exceto em caso de improbidade administrativa da gestio sindical”. Portanto, ¢
evidente que hd o nexo entre os objetivos do Sindicato ¢ a norma impugnada.

Contudo, além da pertinéncia temética, para o STF também € necessdrio que as
entidades de classe de Ambito nacional sejam compostas por representantes de uma
determinada categoria social ou profissional e tenham representagiio em Ambilo
nacional, ou seja, possuam filiais em pelo menos um tergo dos Estados-Membros.

Ao proferir despacho no Julgamento da ADI 3.850, envolvendo a Associacdo
Brasileira de Gastronomia, Hospitalidade e Turismo-ABRESI, a Ministra Ellen
Gracie assim entendeu;

DESPACHO: “l1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Associagiio Brasileira de Gastronomia, Hospitalidade e Turismo
- ABREST em face da Lei 12,519, de 02.0] 2007, do Estado de Sao Paulo, que
“proibe a instalagio, utilizagdo, manutengio, locagiio, guarda ou depdsito de
mdquinas caga-niqueis, de video-bingo, video-pdquer ¢ assemelhadas, em
bares, restaurantes e similares” (...) 2. A autora nio cumpre o requisito da
legitimidade ativa ad causam necessdrio para o ajuizamento da presente agiio
direta, uma vez que nio se enquadra no conceito de entidade de classe de
ambito nacional delineado no art. 103, IX, da Carta Magna. Em diversos
precedentes, este Supremo Tribunal Federal asseverou que para os efeitos do
referido art. 103, IX, somente se considera entidade de classe aquela que retine
membros que se dedicam a uma $6 e mesma atividade profissional ou
econdmica. Confira-se, nesse sentido, 8 ADI 941, rel. Min. Sydney Saches,
DJ 08.04.1994, a ADI 1.804, rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 19.06.98 e a ADI 31,
Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 28.09.2001, dentre outras. (...) 4. Além disso, a
legitimidade ativa ad causam da requerente ainda dependeria da comprovagdo
de seu cardter nacional, que “ndo decorre de mera declaragdo formal,
consubstanciada em seus estatutos ou atos constitutivos”, pressupondo essa
particular caracteristica de indole espacial, “além da atuagio transregional da
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instituigdo, a existéncia de associados ou membros em pelo menos nove
Estados da Federagao™ (ADI 108, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 05.06.1992).
5. Ante todo o exposto, em face da auséncia de legitimidade ativa ad causam da
associagio requerente, Nego seguimento a esta agdo direta de inconstitucionalidade,
ficando prejudicada a apreciacio do pedido de medida cautelar (...) (ADI 3850/SP
- Relator(a): Min. PRESIDENTE - Julgamenio: 30.01.2007)

O Ministro Ricardo Lewandowski entendeu que o SINASEMPU niio tem suficiente
representagio em ambito naciqnal € por 1880 ndo possui legitimidade ativa para
propor a ADI 4184, que foi arquivada.

No ano de 2008 foram proferidas duas importantes decisges pelo Supremo
Tribunal Federal (uma, pelo proprio Plendrio da Casa, nos autos da ADI 3.330 — em
02.04.2008 — e oulra, monocratica, emanada do ‘Ministro Celso de Mello, no ambito
da ADI 4.064, ajuizada pelo SINPROFAZ — dem§ﬁo de~1°.04.2008), suscitando, uma
vez mais, discussio que, muito embora antiga, ainda néo encontrou melhor solugéio
junto aquela Suprema Corte. o

Trata-se do adequado enquadramento juridico-constitucional que, em tema de
legitimidade ativa para fins de instaura¢do de processos de contro]? normativo abstrato,
deve ser conferido a sindicatos e federagdes que possuem abrangéncia nacional.

Importante salientar que o Ministro Ce]so. de Mello, na decisdo singular que
proferiu na ADI 4.064 (DJE 07.04.2008), determinou o arq.u.lvz'lmento da concernente
agdo direta, por entender que falece, ao SINPROFAZ, leglt.lmldade ativa ad causam
para o ajuizamento de processos de controle normativo abstr 'ato. )

Nos exatos termos em que proferida a menciona.da.deqsﬁo, .dentro da “estrutura
sindical brasileira”, apenas as Confederagoes Sindllc.alsl dlsporllam, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, .de legitimidade ativa ad causam, em
tema de controle concentrado de constitucionalidade. N

Ao analisarmos o conteido integral da decisio verificamos que tal po§1c¥0nam.ento
ndo consubstancia o melhor equacionamento a ser confen@o a cont[ove}'s1a,’pgls rsle
mostra incompativel ndo sé com a naturezajun’d.lcz} c}e sindicatos de ambito nl;l'cxgcgd
mas, também, com o proprio espirito da Constltu1ga€) Federal fie 88, qlqe 0 JZO o
uma democratizagdo da jurisdicdo concentrada, através de sensivel ampliagdo
dos concernentes legitimados ativos. -

E a dificuldade reside, em esséncia, no adequado enquadrame.nt(‘) Jurldlio;
constitucional que deveria ser dado aquelas entidades que, njult.o emPOIalln(I?grs:di
da estrutura sindical hierarquizada brasileira, possuem ablA'ang'encna r'aaCT(;ncil (' ligresses,
em consequéncia, de legitimidade para represenzagz.lo em ambltE) naciona |'1?'S n:n esses
de uma dada categoria profissional ou econdmica), mas ndo se c.]u(zil'l‘llca n come
Confederacdes Sindicais, assim ent.endidas aguelas associagdes sin t;zalferlnof o
superior e organizadas com o minimo de trés federag(.)esj nos exat S Lenmos e
art. 535 da Consolidac@o das Leis do Trabalho (norma cuja recepgao ja to ass
pela Suprema Corte — ADI 1.121, Rel. Min. Celso de I.\/Iello).0 . » o

No julgamento da Acéo Direta de Inconstitgcmnahdade n 21f0'1 susigg dae 2113 ?1 sir;o,
de legitimidade ativa, ou ndo, da Federagdo Nacional dos Estabelecimen

115
JUSTIGA DO TRABALHO - 317/HS




Em tal oportunidade, o ilustrado Relator, Ministro Paulo Brossard, assentou

“que A requerente, por ser uma federagio sindical, falece legitimidade pary
pleitear, em agfo direta, a declaragfio de inconstitucionalidade. Ouso discordy,
dos doutos pareceres. Ela nio € uma confederagao, como quer a Constituiga(),
art. 103, 1X, mas é uma federago sindical de cardter nacional ¢ nio existe
confederagio especifica(...). Se a federagiio em causa ndo tem a qualificugao
legal para provocar o Supremo Tribunal Federal & apreciagio (e
inconstitucionalidade em tese através de agdo direta. ainda que as federagaes,
como as confederagdes, sejam associagdes sindicais de grau superior, a teor dg
que dispde a CLT, art. 533 (...), ela estaria habilitada a ajuizar a presente acaq
com base na cldusula final do aludido inciso IX do art. 103 da Constituicio,
uma vez que ndo deixa de ser uma ‘entidade de classe de dmbito nacional™ .

Na década de 1990, no dmbito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 209,
a questdo da legitimidade ativa de entidades sindicais diversas das confederagoes,
mas de abrangéncia igualmente nacional, voltou a ser debatida com maior freqtiéncia,

O Ministro Sepiilveda Pertence viria a sempre sustentar em sua atuacdo perante
o Supremo Tribunal Federal: a de que a natureza sindical de determinada entidade
nao exclui sua qualificagfio como tipica entidade de classe, de sorte que sindicatos ¢
federagBes nacionais possuiriam legitimidade para o ajuizamento de acoes direta, nio
enquanto confederacBes (que possuem conceituagiio legal prépria, constante da
CLT), mas, isso sim, enquanto verdadeiras “entidades de classe de Gmbito nacional”,
classificagiio que de modo algum seria incompativel com a personalidade de direito
sindical ostentada pela entidade.

Deve-se destacar, no ponto, e por dever de lealdade, que, assim como o
Ministro Sepilveda Pertence manteve-se fiel ao posicionamento acima referido,
também o Ministro Celso de Mello, hoje decano da Corte e Relator da ADI 4.064,
manteve, ao longo desses anos, uma posi¢io de estrita coeréncia, sustentando,
sempre, uma interpretagiio do inciso IX do art. 103 da CF que exclufa possibilidade
de se enquadrarem, como entidades de classe, aquelas que integrassem a estrutura
sindical do pais. Tese que, ao fim, viria a prevalecer e cuja rediscussdo ora se propoe,
jd& que o Supremo Tribunal Federal tem se mostrado permanentemente aberto a
mudancas que se fizerem pertinentes e a andlises criticas de seus préprios julgados.

No dmbito da ADI 209, Rel. Min. Octavio Gallotti (em que se reconheceu a
legitimidade ativa, para propositura de agdo direta de inconstitucionalidade, da
Federagio Nacional dos Corretores de Iméveis), o Ministro Sepilveda Pertence, no
voto-vista que proferiu, destacou as razdes pelas quais, a seu sentir, a natureza
sindical de determinada organizagdo de 4mbito nacional nfo a desnatura enquanto
verdadeira entidade de classe:

“... Estou em que a restri¢do a legitimidade das federagdes nacionais de
classe para a agfio direta, ndo obstante a aparente precisiio 16gico-formal da sua
motivagiio, nio ¢é orientagfio mais fiel. no ponto, s inspira¢des constitucionais
relativas ao acesso das formagdes sociais intermedidrias ao controle abstrato de
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constitucionalidade {...).. 1\{11 [.)::rspccliva da legitimagao 3 agiio direta que ora
nos ocupa, l}asta—mc. a evidéncia de que a co:}stituigfl(\ de uma federagiio nacional
de classe traz consigo o testemunho da afirmagao da identidade da categoria
profissional ou econdmica respectiva e de sua diferenciaciio, em plano nacional,
em relagio as categorias similares, caso reunidas na “Jurisdicio’ sindical da
respectiva federago. Creio ter demonstrado, no voto que proferi ng ADI 42,
que a legitimagao para a provocacio do controle abstrato de constitucionalidade
ndo ¢ uma prerrogativa sindical e por isso estd aberta a associagées nacionais
de classe de natureza nilo sindical. A federagio, ainda que nacional, é uma
entidade sindical. Dal, entretanto, nio creio se deva extrair razio suliciente
para negar-lhe a legitimagio discutida se ndo se lhe pode negar (...) o cariter de
‘entidade nacional de classe’ (...). Creio, com todas as vénias, que a tese restritiva
antepGe obstdculos formais a inspiragiio substancial de abertura da legitimidade
& agfio direta, de modo a estendé-la a0 maior plexo possivel de formacoes
representativas de setores significativos da estrutura plural da sociedade”,

O Ministro Sydney Sanches, ao acompanhar o voto-vista acima mencionado.
assim destacou:

“Nio me parece que o constituinte tenha querjdo permitir que qualquer
enlidade de classe de ambito nacional possa propor uma agfio direta de
inconstitucionalidade ¢ que, apesar disso, um sindicato nacional ou uma
federaciio nacional ndo (enha possibilidade de fazé-lo. Quando ndao ha uma
Confederagiio Nacional, admito como autor um Sindicato Nacional, como € o caso.

Niio vejo na literalidade um empecilho maior. Fico mais atento ao espirito
da norma que inegavelmente quis ampliar a legitimidade ativa na agéo direta
de inconstitucionalidade, nela incluindo as entidades sindicais ¢ de classe de
ambito nacional”,

Em regra, apenas as Confederagdes Sindicais podem representar os interesses
de determinada categoria profissional ou econémica em dmbito nacional.

Assim, somente aquelas entidades sindicais de grau mdximo, capazes de
representar as expectativas e os interesses ndo apenas de uma parcela (regional) da
categoria, mas de toda ela, de forma unitdria e homogénea, estiio habilitadas ao uso
dos instrumentos de tutela em abstrato da Constitui¢io da Republica.

Os sindicatos sdo, pois, entidades de classe com um “plus”, ou seja, associagdes
profissionais que, por cumprirem outros requisitos especificos detalhados em lei,
foram investidas de algumas novas prerrogativas ¢ se tornaram sujeitas ao
atendimento de outros deveres. Mas que jamais perderam sua condic@o origindria de
entidade de classe, pois sua natureza sindical ndo ¢ excludente, mas, isso sim,
complementar de sua qualidade associativa.

E por esse motivo que deve o Supremo Tribunal Federal superar entendimento
que, além de indevidamente restritivo (fundado em razdes essencialmente defensivas
da Corte), mostra-se incompativel com a prépria natureza juridica dos sindicatos, que
se revestem de dupla personalidade: a de direito civil, adquirida com o concernente
registro no Cartério competente, e a de direito sindical, adquirida com o registro do
Ministério do Trabalho ¢ que ndo tem o efeito de nulificar a primeira.
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Este também € o entendimento do Ministro Xavier de Albuquerque, que, a0

analisar, em sede académica, a questdo da natureza dos sindicatos, teceu as scguinteg
consideragdes:

“E de dizer-se, portanto, que o registro civil de entidades sindicais, porque
néo vedado pela Constituig@io, pode preceder ao registro sindical; o que nig
pode, a evidéncia, € substitui-lo ou dispensd-lo. A investidura sindical ¢ idgia
imanente que continua a marcar presencga no sistema brasileiro, € nada tem de
incompativel com a nova ordem constitucional que, de resto, no plano dq
inovagio — posto ruidosamente celebrada por alguns — mostra-se discreta (...),

(...) Nfio ha, pois, como fugir a algumas conclusdes. Ontem, como hoje,
para se criar sindicato, é preciso preexistir associagdo profissional que nele
se transforma. Para existir associagiio suscetivel de se converter em sindicato,
¢ necessdrio que obtenha registro do Ministério do Trabalho. Para que a
associagfio obtenha o registro indispensdvel, impde-se que a administragio do
Trabalho cumpra o dever que Ihe incumbe, ao invés de se abster ou se omitir”,

Nio podemos deixar de ressaltar que a Unido Nacional dos Estudantes UNE'?,
nio estd compreendida no conceito de entidade de classe de Ambito nacional, uma
vez que ndo congrega qualquer categoria profissional ou econdmica'®.

Quanto a temdtica “associaciio de associagdes”, inicialmente, o Tribunal considerou
a ADEPOL como parte legitima (ADI's 146, 1.037, 1.138, 1.159, 1.336, 1.386, 1.414
¢ 1.488). Mais tarde, declarou a ilegitimidade ativa da Associagiio (ADI 23), posigio
reiterada na ADI [.869-MC cujos arestos séio abaixo colacionados:

T A ilegitimidade ativa para o controle abstrato da constitucionalidade foi declarada nos seguintes termaos:
1) aglio direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa ad causam. Unido Nacional dos Esludantes-UNE,
Conslituigiio, art, 103, IX.2) a Unido Nacional dos Estudantes, como entidade associaliva dos estudantes
universildrios brasilciros, tem participado ativamente, ao longo do tempo, de movimentos civicos nacionais na
defesa das liberdades piiblicas, ao lado de outras organizac@es da sociedade; ¢ insucetivel de ddvida sua
posigiio de entidade de dmbito nacional na defesa de interesses estudantis, e, mais particularmente, da
Jjuventude universitdria. Ndo se reveste, entretanto, da condiciio de ‘entidade de classe de ambito nacional’,
para os {ins previstos no inc. IX segunda parte, do arl. 103 da eonstituigio. 3) enquanto se empresta i
cldusula constitucional em exame, a0 lado da cldusula ‘conlederagiio sindical’, constante da primeira parte
do dispositivo maior em referéncia, contetido imediatamente redigido 2 idéia de profissio — entendendo-se
‘classe’ no sentido niio de simples segmento social, de ‘classe social', mus de ‘categoria profissional’ —
nio cabe reconhecer & UNE enquadramento na regra constitucional aludida. As ‘confederngdes sindicais’
sito entidades do nivel mais elevado na hierarquin dos entes sindicais, assim como definida na
Consolidagiio das Leis do trabalho, sempre de Ambito nacional e com representagiio mdxima de calegorias
ccondmicas ou profissionais que lhes correspondem. No que concerne as entidades de classes de ambito
nacional” (2° parte do inc. IX do art. 103 da Constiluigio), vem do STF conferindo-lhes compreensio
sempre 4 parlir da representagiio nacional efetiva dos interesses profissionais definidos. Oras, os membros
da denominada ‘classc cstudantil” ou, mais limitadamente da *classc estudantil universitdria’ freqiientando
os cstubelecimentos de ensino priblico ou privado, na busca do aprimoramento de sua educagiio na escola,
visam, sem dtivida, tanto o pleno desenvolvimento da pessoas, a0 preparo para o exercicio da cidadania,
como a qualificagiio para o trabalho. Niio se cuida, entretanto, nessa situagfio, do cxercicio de uma
profissiio, no sentido do art, 5° XIII, da Lei Fundamental de 1998” (ADIn 894-3 DF).

: LENZA, Pedro. Direito Constitucional Lsquematizado. 11.ed. rev. atual. e ampl., Sfio Paulo: Editora
Meétodo, 2007.p. 217-218.
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A yrmpmc[engaﬁt]c%ta Corte se firmou no sentido de que as denominadas
'21550_‘3“?‘;085 de associagbes’ nfio constituem {?midadc de classe, niio tendo, assim.
legitimidade para propor agdo direta de nconstitucionalidade, Precedentes
do STF. Falta a ADEPOL, em face dessa orientagiio, g legitimidade ativa
ad causam, porque, além de ser ela uma associagiio de associagies, :Kh‘n‘ilull‘l
seus estatutos como sécios beneméritos ou honordrios pessoas fisic
absolutamente estranhas 2 categoria funcional, desde que lhe fag:
Ihe prestem relevantes servigos.” (ADI 23, Rel. Min. Morei;
em 2.04.1998, Plendrio, D/ de 18.05.2001)

“Agilo direta de inconstitucionalidade. llegitimidade ativa, Tendo el
vista que o teor original do artigo 241 da Constitui¢do — no qual precipuamentc
se baseou esta Corte para considerar que os delegados de policia constituiam
uma classe para o efeito de propositura de agfio direta de inconstitucionalidade
— foi substitufdo, por for¢a da Emenda Constitucional n® 19/98, por outro que
trata de matéria completamente diversa, ndo mais hd apoio constitucional para
que essa categoria de servidores pidblicos possa ser considerada classe para o
efeito referido.” (ADI 1.869-MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em
12.08.2004, Plendrio, DJ de 31.10.2003)

as ou juridicas
un doagoes ou
4 Alves, julgamento

No ano de 2005, o Supremo Tribunal Federal, alterando posicionamento fixado
desde a ediciio da CF/88, no sentido da auséncia de legitimagio ativa para o processo
de controle abstrato de constitucionalidade das entidades de classe de Ambito nacional,
compostas de pessoas juridicas (verdadeiras associagﬁe§ _de. associagdes), passou a
entender que a “associagfio de associagdes” possui “legltmndadg ad causam’, haja
vista ser entidade de classe que atua na defesa da mesma categoria social, apesar de
se reunir em associagdes correspondentes a cada Estado.

No julgamento da ADI 3.153-AgR, coincidentemente, prevaleceu posiciona.mento
que sempre havia sido sustentado pelo Ministro Sepilveda Pt?rtence, no s§nt1dg de
rechagar interpretagdes defensivas que culminavam por excluir, de m_odg mdf.:VldO,
determinados atores sociais do processo de fiscalizagio abstrata de constitucionalidade,

senfo vejamos:

“Agio direta de inconstitucionalidade: legitimagio ativa: “entidade de classe
de Ambito nacional’: compreensiio da ‘associacdo de associagdes’ d'e classe:
revisio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal. O conceito de entidade de
classe é dado pelo objetivo institucional classista, pouco impprtundo que a eNIes
diretamente se filiem os membros da respectiva categoria social ou agremiagoes
que os congreguem, com a mesma finalidade, em dmbito territorial mais .resmto.
[ entidade de classe de ambito nacional — como tal legitimada a propositura da
acdo direta de inconstitucionalidade (CF, art. 103, IX) = aquela na ¢|u.al‘~se
congregam associagBes regionais correspondentes a cha T.II‘Il(.!il(lﬂi da I-edelagao',
a fim de perseguirem, em todo o Pais, o mesmo objetivo institucional d‘c defesa
dos interesses de uma determinada classe. Nesse sentido, altera o .SuI.)reano
Tribunal sua jurisprudéncia, de modo a admitir a legitimagiio dasN ‘assgcmgoes
de associagBes de classe’, de Ambito nacional, para a agdo direta de
inconstitucionalidade.” (ADI 3.153-AgR, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,
Julgamento em 12.08.2004, DJ de 9.09.2005).
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No julgado, ainda, ficou assentada a premissa de que “o conceito de entidad,
de classe é dado pelo objetivo institucional classista...” e, neste ponto, ele se mostry
inteiramente aplicdvel A discussiio aqui levantada, pois é da natureza mesma dag
entidades sindicais a promogio, a defesa e a representacio dos interesses de umg
dada categoria ou carreira.

De se ressaltar, ainda, por oportuno, as observagdes langadas pelo eminente
Ministro Cezar Peluso, no mencionado julgamento da ADI 3.153 AgR, o qual
resulfou uma revisio de jurisprudéncia até entiio pacificada:

“Parece-me decisivo — isso vem comprovado pelo argumento de
confronto com a natureza da confederagiio sindical — que, para a legitimagiio, a
entidade de classe seja capaz de representar interesses nacionais. A meu ver,
pouco se dd a modalidade societdria. Desde que se trate de entidade que tenha
capacidade, por sua constitui¢fio tomo confederagiio, ou nio, de representar,
defender, tutelar, mediante agiio de inconstitucionalidade. os interesses de
respectiva classe de dmbito nacional, niio hd divida alguma que estd legitimada...”
(sem grifos no original).

No mesmo sentido: ADI 2.797 ¢ ADI 2.860, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 15.09,2005, DJ de 19.12.2006.

CONCLUSAO

Apos andlise de intimeros julgados, verificamos que niio constituem entidade
de classe legitimada a propor agiio direta de inconstitucionalidade, declaratéria de
constitucionalidade e argiii¢io de descumprimento de preceito fundamental aquelas
associagdes que sio integradas por pessoas de estrato social, profissional ou econdmico
diverso, cujos interesses possam ser conflitantes, como, por exemplo, a Associaciio
Brasileira de Profissionais Liberais.

Também nio constituem entidade de classe aquelas associagdes que, embora de
nivel nacional, estdo voltadas para fins altrufstas, por exemplo, a Associaciio dos
Alcodlicos Anénimos ¢ a Associagiio das Senhoras de Caridade.

O mesmo ocorre com aquelas associagdes que congregam representantes de
Orgdos publicos sem personalidade juridica, tais como a Associacdo Nacional dos
Prefeitos Municipais ¢ o Colégio Nacional de Presidentes de Tribunais de Justica.

A Suprema Corte, além de procurar delimitar o raio de abrangéncia dessas
associagdes de que trata o art. 103, inciso XI, do Diploma Maior, tem exigido, através
de seus pronunciamentos, que essas organizagdes tenham, em seus quadros, associados
de pelo menos nove Estados da Federagfio, para que possam ser consideradas de
ambito nacional, numa analogia a Lei Orginica dos Partidos Politicos.

[gualmente, deixou-se de reconhecer legitimidade s chamadas Federagoes,
para, numa interpretagio mais restrita, compreender como organizagdes sindicais apenas
aquelas constituidas nos moldes do artigo 535 da CLT, no caso, as Confederacdes
Sindicais, que, de acordo com o texto consolidado, devem se organizar com o
minimo de trés federagdes e terfio sede na Capital da Republica.
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Por fim, a jurisprudéncia do Pretério Excelso tem concebido que o objeto da
agdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelas entidades em questdo, guarde
relagfio de pertinéncia com suas atividades de representagio.

Entretanto, entendemos, salvo melhor juizo, que o Supremo comete um
equivoco, quando faz analogia com a Lei Orginica dos Partidos Politicos, uma vez
que os conceitos de entidade de classe e confederacio sindical devem ser fixados
pelo legislador e ndo pelo Tribunal, no exercicio de sua atividade jurisdicional.

Outra observagio que merece ser feila, € que o art. 103 da Constituigéio Federal
fala em Governador de Estado e em Mesa das Assembléias Legislativas, silenciando,
contudo, a respeito do Governador ¢ da Mesa da Camara Legislativa do Distrito
Federal, ja que o Distrito Federal nfio ¢ tratado como Estado, tanto que a Constitui¢io
afirma que a Federagéio é formada da unido indissolivel dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal (art. 1°).

Concluindo, observamos que, com o advento da nova ordem constitucional,
cessou a grande polémica sobre a obrigatoriedade ou ndo do Chefe do Ministério
Piblico instaurar o procedimento de controle abstrato de constitucionalidade das leis,
gquando encaminhado The fosse representagiio nesse sentido. Isso deve-se a sa]umr
providéncia adotada pelo constituinte de 1988 (no art. 103), retirando do Procurador-
Geral da Republica ¢ legitimidade exclusiva para desencadear o processo concentrado
de controle de constitucionalidade, estendendo-a a outros érgdos e entidades.

Pretende-se, pois, reinstaurar um ja antigo debate juridico-constitucional, na
esperanga de que o Supremo Tribunal Federal, 2 semelhanga do que se registrou nos
autos da ADI 3.153-AgR, venha a reformar uma ji defasada jurisprudéncia, para, nos
termos do que sempre preconizou o Ministro Sepidlveda Pertence (e demais Ministros
referidos no presente estudo), reconhecer que sindicatos nacionais podem e devc.:m
ser enquadrados na no¢do mesma de entidade de classe de ambito nacional, para fins
de incidéncia da parte final do inciso IX do art. 103 da Carta Politica.

Com a alteragdo da jurisprudéncia através do julgamento da ADI 3.153, os
sindicatos, portanto, estio absolutamente legitimados para fins de instauragdo do
controle concentrado de normas, sempre que possuirem a plena aptidiio para exercer,
em Ambito nacional, a defesa dos interesses de uma especifica classe, categoria ou
carreira de servidores piiblicos. E que a natureza sindical de determinado ente jamai§
pode (er o efeito de nulificar sua natureza associativa de entidade dq classe que €
anterior e necessdria d propria existéncia de sua personalidade juridica de direito
sindical.

Em suma, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo se qualificam
como entidades de ambito nacional: a) aquelas que retiinam, como membros integl.‘antes,
associacdes de natureza civil e organismos de carédter sindical;' l/)). ent@ades
internacionais que possuam uma segiio brasileira, domiciliada no territorio nactonfﬂ]
(STF, RT, 687:205); ¢) Entidades que retinam membros vincwlados a categoria
radicalmente distintas; d) os cognominados “conselhos”, tais como o Conselho
Nacional de Farmicias, Conselho Federal de Pregos, dentre outros, uma vez que o
supremo acredita que eles se enquadram na nogfio de “autarquia”; d) pessoas juridicas
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de direito privado que retnam, como membros inte
civil e organismos de cunho sindical desqualificam
composicio, como institui¢do de classe.

grantes, associagdes de
-se, devido ao hibridis

natul.e
mO deSSa

Dentre as entidades sindicais, apenas tém legitimidade pa

as confederagOes sindicais, desde quando seja observado o disposto no ar

e : 2 . i e ds
Consolidagdo das Leis do Trabalho, organizando-se como o min imo de trés '

I'c:fla3|';|¢.'m_‘i

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros tem legitimidade para mover yezn
!

direta de inconstitucionalidade em matéria pertinente e suas finalidades ins{ilucinnaig
Federag@io nacional que retine sindicatos de cinco Estados niio se
numa confederagiio sindical, motivo que a desautoriza intentar aclio ¢
inconstitucionalidade.

Constiy;
liveta o

Simples associagio de empregados de em
propor agao direta de inconstitucionalidade,
defender interesses contingentes contra determ

presas ndo possuem legitimado para
porque agrupam pessoas ligadas par,
inado empregador.

Sendo a autora da agiio formada por uma série de departamentos e assocj
de aposentados ¢ pensionistas de trabalhadores de diferentes categorias profissionais,
ndo € ela confederagio sindical, nem entidade de classe, nio tendo, pois legitimagao
para ajuizar agdio direta de inconstitucionalidade.

acoes

A associagdo civil designa uma coletividade de pesso

as voltadas para fing
altruistas.

Portanto, visa a promocio ¢ defesa de aspirages civicas de toda g
cidadania, e ndo de interesses especificos de certo setor d
ndo detém legitimidade para interpor acio direta de incon

O conceito de entidade de classe € dado pelo objetivo institucional classista,

pouco importando que a eles diretamente se filiem os membros da respectiva

categoria social ou agremiagdes que os congreguem, com a mesma finalidade, em
ambito territorial mais restrito.

a sociedade, razdo pela qual
stitucionalidade.

E entidade de classe de ambito nacional - como tal legitimada
agao direta de inconstitucionalidade (CF, art 103, IX) — aquel
associagdes regionais correspondentes a cada unidade da
perseguirem, em todo o Pafs, 0 mesmo objetivo institucional d
de uma determinada classe.

a propositura da
a na qual se congregam
Federagao, a fim de
e defesa dos interesses

Nesse sentido, alterou o Supremo Tribunal sua Jjurisprudéncia, de modo a
admitir a legitimaciio das associagdes de associagdes de classe', de ambito nacional,
para a acdo direta de inconstitucionalidade.

Em diversos precedentes, este Supremo Tribunal Federal
efeitos do referido art. 103, IX, somente se considera entidade de
membros que se dedicam a uma s6 e mesma ativid

asseverou que para os
classe aquela que retine
ade profissional ou econdmica.
Além disso, a legitimidade ativa ad causam ainda dependeria d
de seu cardter nacional, que niio decorre de mera declaragiio formal, ¢
€m seus estatutos ou atos constitutivos, pressupondo essa particular caracterfstica de
indole espacial, além da atuagdo transregional da institui¢io, a existéncia de
associados ou membros em pelo menos nove Estados da Federagio.

4 comprovagio
onsubstanciada
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(4

4 Propor agio dil't‘-l'[

ko

A natureza sindical de datcrminadz} entidade nio e:iclv:li Sua qualificagiio como
‘ iidade de classe, de sorte que smdlcato§ c fcde_ldgoes nacionais possuiriam

(fpica enti ra o ajuizamento de agdes direta, nio enquanto confederactes
|cg11imtdacle pa ,;ccitual;?io legal propria, constante da CLT), mas, isso sim, enquanto
qu pos_;suf:T C(’Jd- des de classe de dmbito nacional™, classificagio que de modo algum
vcrdafiell'as z:}l\iercom a personalidade de direito sindical ostentada pela entidade.
e "‘-Lomp. stritiva antepoe obstdculos formais 2 inspiragdo substancial de abertura

A }cs.cdlf(:j-e A agdo direta, de modo a estendé-la ao maior plexo p0§sfvel de
da leglflgrsllre; resentativas de setores significativos da estrutura plural da sociedade.
formago

Concluimos alertando para necessidade de estarmos mais at::tc:l a;oezpi):.gtt; 32
ma que inegavelmente quis ampliar a legl'tlmldade. at1v~a dg :

porma _(ll.» alidade, declaratéria de constitucionalidade e argiiigao de escumprimento
i"w“sml.‘uo?a ld"ll‘l‘i(.“,nlﬂl nela incluindo as entidades sindicals.e de classe de ainblt(f
o I?Tﬁcell(? ‘llﬂ :'( ue. consoante assinalado pelo Ministro Glhlmar Mende/s, nio ha
nac_mﬂf”'__atc p;; l,uq‘tificar esse modelo restritivo que partia talvez até de ,un}fl
mms1i'::l'fdc-:(ilu[i)ﬁocz[]dz{, que ndio percebia que o texto de 1988 tinha mudado a prépria
c[:):;\llivéncia entre sistema difuso e concentrado.
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Jurisprudéncia Comentada

O ASSEDIO MORAL NA JUSTICA DO TRABALHO

ROSANGELA PEREIRA DA CUNHA"

RECURSO DE REVISTA - 1. ASSEDIO MORAL - INDENIZACAO -
CABIMENTO - 1. A produtividade do empregado estd vinculada ao ambiente
de trabalho sauddvel e & sua satisfacdo. 2. A construgdo de um ambiente de
trabalho propicio ao crescimento pessoal e profissional depende do modo
de atuacio do empregador na condugdo e dire¢do da atividade econdmica.
3. Adocio de prendas e castigos como justificativa para aumento da
produtividade implica violagiio do dever de respeito a dignidade da pessoa
humana. 4. Tal procedimento configura assédio moral e autoriza a reparagio
pelo dano sofrido. Recurso de revista conhecido e provido.

O assédio moral, praticado pelo empregador, estd evidenciado na
documentacio acostada aos autos. O contetido dos documentos demonstra
toda a pressio exercida pelo empregador para atingimento de metas, pressio
por resultados além da capacidade produtiva dos empregados e dos limites
destes, pressio pelo cumprimento de extensas jornadas de trabalho, sem ao
menos os devidos registros, que, de resto, eram obstados pelo préprio
empregador visando furtar-se a satisfagdo de direitos trabalhistas e utilizando
meios inverazes e ilegitimos para mascarar cumprimento de obrigagdes trabalhistas.
Além da pressiio moral imposta aos empregados por resultados, o empregador,
ainda os expunha, execrando-0s, como a autora, perante os demais colegas ¢
superiores hierdrquicos, com a publicizagio dos resultados aquém das metas,
com puniges igualmente publicizadas, como estd no e-mail. Com isso, além
da pritica de assédio moral vertical, o empregador incrementa veladamente a
prética de assédio moral de forma horizontal, entre 0s préprios empregados,
que, na esteira dos procedimentos utilizados pelo empregador, nem se diio conta
que condutas suas podem igualmente configurar o resultado esperado pelo
empregador em relagiio a quem niio se adequa ao que ele espera. A conduta e
os procedimentos utilizados pelo empregador, em assédio moral, que se revela
ilicita, atingem diretamente a estima, a honra, a imagem e, enfim, & dignidade
do trabalhador, ou seja, os bens imateriais, configurando-se o dano moral a
ser indenizado. Tenho, pois, por demonstrado nos autos que os atos praticados
pelo empregador consubstanciaram assédio moral, atingindo atributos de

* Académica de Direito da PUCRS. Artigo formulado com fulcro no Trabalho de Conclusao de Curso
orientado pela Professora Me. Mariangela Guerreiro Milhoranza.
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